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                                     闽消函〔2024〕114号
 答复类别：A类

福建省消防救援总队关于第1373号

提案的协办意见
省应急管理厅：

林志国代表提出的《关于加强全省乡镇消防救援站建设提升基层应急救援水平的建议》（第1373号）收悉，我总队的办理意见如下：
长期以来，为解决全省消防力量数量较少、结构单一问题，我省按照“依靠政府、整合资源，多点培育、整体推进”的总体思路，大力推进多种形式消防队伍特别是乡镇消防力量建设，取得了一定成效。截至目前，全省除按城市消防站标准建设消防站的乡镇74个（不含城关镇或纳入城市建成区的乡镇）之外，共有乡镇一级专职队86支、二级专职队160支、志愿队437支。但是由于各地经济条件发展不平衡，政府重视程度不一，也在一定程度上影响了乡镇消防队的全方位发展。一是队站布局止于规划。全省相当一部分乡镇国土空间规划上的乡镇消防站点建设未得到实际落实。全省683个乡镇专职（志愿）队伍只有41支乡镇消防队实现独立营房，458支队伍与地方政府办公楼合用（非独立），

还有184支队伍未实体化运行（无营房）。另外还有63个乡镇级消防力量空白点。二是装备建设配备滞后。仍有425个乡镇没有车库；仅配备战斗车254辆，简易消防车373辆；个人防护装备严重欠缺，相当一部分乡镇队伍仅配备旧式或简易战斗服。三是人员战斗素养亟待提高。全省乡镇专职队员2206人，多数为乡镇政府干部或基干民兵；支愿队员4090人，一般为乡镇治安联防队员或退伍老兵。这些队员除了有独立营房的乡镇队伍之外，其他人员平时难以保持在岗在位，训练水平也难以保证，战斗素养更是参差不齐。以上这些，都在很大程度上制约了我省城乡公共消防服务的均等化发展，仍需政府持续加大乡镇消防队伍建设力度。

下一步，我总队将从以下几方面着手，扎实推进乡镇消防队伍建设，积极打造城乡一体的灭火救援圈：一是坚持政府主导，优化乡镇站点综合布局。推动将乡镇消防站等公共消防基础设施建设纳入国土空间详细规划，与乡村振兴等工作同步实施，继续完善县域消防救援力量布局，在建强城市（县城）中心站的同时，将乡镇消防站用地需求纳入当地土地利用计划，推动开展乡镇消防站基本建设。总队也将积极提请省政府加快修订出台《福建省专职消防队伍建设管理办法》，积极将地方政府专职消防队伍纳入国家消防救援力量统筹规划布局，规范乡镇专职消防队伍建设发展。二是坚持夯实基础，促进乡镇站点依标建设。按照“先重点、后一般，先普及、后提高”的思路，从社会发展、城镇规模、地域特点、消防基础设施水平等实际情况和当地经济社会发展实际出发，统筹抓好乡镇消防队伍营房和装备基础建设。对经济发达、地域较大、用地宽松的镇街，积极推动其按照普通消防站标准设置完备的仓库室和相关配套设施；对条件不成熟的镇街，以改造政府闲置建筑为主实现乡镇队伍“短平快”（短：建设周期短；平：改造装修费用便宜；快：责任辖区小）尽快达标入驻，解决传统建站方式规划、立项、土建等程序繁多、建站时间长、协调难度大的问题。三是坚持实战标准，提高乡镇队伍训战水平。将乡镇消防队伍纳入119接处警系统平台，探索推动政府在县消防救援机构建立县域消防勤务中心（或大队级指挥中心），实行统一调度指挥，同步响应等级，经常性开展对乡镇消防队的调度、督导、拉动等，构建城乡“灭火救援圈”。努力推进县域中心站标准化训练设施建设，全面开展乡镇消防人员驻训轮训工作，建立“普遍训、重点训、联勤联训”和“大队考、支队考、比武促考”的“三训三考”工作机制，强化对乡镇消防队伍的业务指导，提高乡镇消防人员技战术水平，确保乡镇消防队关键时刻“拉得动、打得赢”，力争实现“小火不出村镇，大火不死人”。四是坚持以点带面，争取乡镇队伍装备上台阶。推动各地政府根据乡镇消防队伍灭火救援需要，按照国家标准配备人员装备，落实保障措施。在泉州、南平、宁德等地，通过分类、分级开展乡镇队伍建设试点，推动各级政府分批、分次解决乡镇队伍个人防护装备、车辆器材欠缺或不符合标准的制约性难题、难点。总队也将组织开展乡镇消防队的评估达标工作，继续按照“以评促建”和“成熟一支，纳管一支”的工作思路，将评估达标并符合条件的乡镇消防队纳入当地消防救援机构管理，提升乡镇专职队伍规范化管理水平。五是坚持职能建设，推动乡镇队伍可持续发展。按照总队部署要求，将乡镇消防工作站（所）与乡镇专职消防队合署办公，完成事业法人登记，探索推进乡镇（街道）消防站和消防工作站“防消宣一体化”建设，将乡镇专职消防队培育成为防火检查的巡逻队、森林灭火的前突队、应急救援的机动队、消防安全的宣传队，实现“一队多用、一专多能”，积极构建乡镇综合消防应急救援体系。
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